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DE BOGOTAD.C.

Resolucion No. 01654

“POR LA CUAL SE PRORROGA LA RESOLUCION 05175 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2022
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto -Ley 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, Acuerdo 327 de 2008, en ejercicio de las
facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, el Decreto 19 del 2012, la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificado por la Resolucién 00046 del 13 de enero de
2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon No. 05175 del 06 de diciembre de 2022 (2022EE314411), la
subdireccion de control ambiental al sector publico de la secretaria distrital de ambiente otorgd
permiso de ocupaciéon de cauce permanente y temporal sobre la Quebrada Chiguaza al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, identificado con NIT. 899.999.081-6, para el
proyecto denominado “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.’,
ubicado en Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de
Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota D.C.

Que el anterior acto administrativo fue notificado electronicamente el dia 12 de diciembre de 2022
al sefior EDUARDO JOSE DEL VALLE MORA, en calidad de apoderado; igualmente se verifico
que la Resolucion No. 05175 del 06 de diciembre de 2022 (2022EE314411), se encuentra
publicada en el Boletin Legal Ambiental desde el dia 08 de septiembre de 2023 de conformidad
con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante radicados No. 2023ER147281 del 30 de junio de 2023 y 2023ER185663 del 14 de
agosto de 2023, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, identificado con NIT.
899.999.081-6, allega solicitud de prérroga para la Resolucion No. 05175 del 06 de diciembre de
2022 (2022EE314411), remitiendo recibo de pago y Cronograma de ejecucion de obra
actualizado.
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Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante el concepto técnico No. 09723 del 06 de septiembre del 2023 (20231E206404), el
grupo técnico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, evalud la solicitud de
prorroga allegada mediante radicados No. 2023ER147281 del 30 de junio de 2023 y
2023ER185663 del 14 de agosto de 2023, el cual establece:

“..)
4. ANALILIS TECNICO DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL USUARIO

De acuerdo con la informacion remitida por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU mediante
los radicados SDA No. 2023ER147281 de 2023-06-30 y 2023ER185663 2023-08-14; y teniendo en
cuenta el contenido del acta de visita de evaluacion del permiso de ocupacion de cauce, playas y lechos
realizada el dia 25 de agosto de 2023, se efectué la revision pertinente; por lo que se procede a realizar
el anélisis técnico de dichos datos.

4.1. Desarrollo de la visita
La visita técnica se realizé el dia 25 de agosto de 2023 y fue atendida por los siguientes profesionales:

e Rita Alexandra Zamaca (IDU)

e Fernando Gomez (IDU)

e Yiseth Nataly Tello Triana (SDA - SCASP)

e Leydi Diana Quintero Buitrago (SDA - SCASP)

Durante la visita realizada el dia 25 de agosto de 2023 se evidencio:

1. Flujo del cuerpo de agua “Quebrada Chiguaza”

2. Residuos sobre la quebrada, dentro del cuerpo de agua RCD, materiales de disposicion como
residuos ordinarios y mixtos sobre las zonas blandas.

3. Cerramiento deteriorado del paso vehicular presuntamente por la comunidad.

4. Fuste en via publica, llantas en via publica.

5. No se evidencian actividades constructivas por parte del IDU ni por terceros.

6. Se evidencia desbancamiento de talud costado izquierdo aguas abajo, lateral a presunto

parqueadero.

Durante la visita técnica, se evidencié que, de conformidad con la informacién suministrada por el
solicitante, la obra necesita prorroga, ya que no se han culminado obras debido a observaciones de
técnicas realizadas para el proyecto, segtn lo indicado en el radicado SDA 2023ER147281 de 2023-
06-30, las cuales se relacionan a continuacion:
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Teniendo en cuenta los plazos que fueron utilizados en el desarrollo del proceso contractual,
asi como la formalizacion el contrato y la suscripcion el acta de inicio, el plazo restante del
Permiso de QOcupacién de Cauce para la ejecucion del contrato resulta insuficiente al
comparar el tiempo restante frente a los demas requeridos para la ejecucion del proyecto,
como se muestra en el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA CONSTRUCCION PUENTE SAN AGUSTIN

ACTIVIDAD | INICIO FIN

| Dic | Ene | Feb | Ma | Abe | way | dn | w0 | Age. | Set | Ot | Nov | Dic | Ene | Feo | e | b | ey | 2en
| Procesa

| contmciual 13122023 | 15052023

| 1Iou

[ |
:E}emnr}n

| contmta  de | 150672023 | 15062023

| Obra

| Plazo  iricial "

;PDC 13122023 | 130872023

| Proraga

req 130872023 | 13062023

!

A continuacién, en el registro fotografico se puede observar el estado actual de las zonas de intervencion
de la “Quebrada Chiguaza” ubicado en la Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada
Chiguaza, Localidad de Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota D.C.:

(...
4.2. CONCEPTO TECNICO

Una vez analizados los radicado SDA No. 2023ER147281 de 2023-06-30 y 2023ER 185663 2023- 08-
14, mediante el cual el Instituto de Desarrollo Urbano solicita prorroga teniendo en cuenta que no se
han ejecutado las actividades del desarrollo el proyecto “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.” ubicado en la Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza,
Localidad de Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota D.C., otorgado mediante la Resolucién No.
05175 de 06 de diciembre de 2022, tal como se relaciona a continuacion:

Teniendo en cuenta los plazos que fueron utilizados en el desarmrollo del proceso contractual,
asi como la formalizacion el contrato y la suscripcion el acta de inicio, el plazo restante del
Permiso de Ocupacién de Cauce para la ejecucion del contrato resulta insuficiente al 3 de 10
comparar el tiempo restante frente a los demas requeridos para la ejecucion del proyecto,
como se muestra en el siguiente cronograma: "
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Asi como lo indicado en la visita de evaluacién de prérroga realizada el 25 de agosto de 2023:

1. Durante la visita de evaluacién de nueva prorroga IDU manifesté que, los permisos de las Entidades
Distritales como el Plan de Manejo de Transito aun no ha sido aprobado y debido a los tiempos de las
gestiones de contratacion internas del IDU, no ha sido posible realizar la ejecucion de las actividades
constructivas, por lo cual se solicita prorroga para iniciar las mismas.

Asi las cosas, el grupo técnico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determina que es VIABLE OTORGAR LA PRORROGA del Permiso
de Ocupacién de Cauce para el desarrollo de las actividades el desarrollo el proyecto “FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE
LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.” ubicado en la Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H
sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota D.C, al Instituto
de Desarrollo Urbano por un plazo de diez meses.

Es importante mencionar lo siguiente:

1. El radicado SDA No. 2022EE314411 de 06/12/2022, Resolucién de otorgamiento No. 05175 “POR
LA CUAL SE OTORGA PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES, se notificé electrénicamente el dia 12 de diciembre de 2022, por lo cual se
otorga vigencia del permiso de ocupacion del cauce desde el 13 de diciembre de 2022 y hasta el
dia 12 de agosto de 2023.

2. Mediante el presente concepto se determina que es viable otorgar nueva prérroga. Por lo cual, la
vigencia del POC se extenderia desde el 12 de agosto de 2023 hasta el 11 de junio de 2024
correspondiente a 10 meses.

Desde la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico se considera viable aprobar la prérroga
del POC, teniendo como premisa que el Permiso de Ocupacion de Cauce en mencién, se solicité en
etapa de consultoria de obra y actualmente se encuentra en etapa de avance para construccion, razén
por la cual el IDU allegé nuevo cronograma de ejecucion de obra.

Conforme a lo antes mencionado, esta subdireccion realizé visita de seguimiento y evidencié que la
obra se encuentra en etapa previa al inicio de ejecucion, por lo anterior es preciso viabilizar la prérroga
para ejecucion del proyecto en mencioén.

Cabe aclarar que, la prorroga se otorga exclusivamente para las coordenadas, disefios y procesos
constructivos establecidos dentro de la Resolucion de otorgamiento No. 05175 de 06 de diciembre de
2022.

Igualmente, es de aclarar que la responsabilidad del manejo de las actividades constructivas en la
zona de intervencion y de los dafios y perjuicios que se puedan generar por el desarrollo de las obras
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que se egjecutan, es del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, siendo la principal responsable de

los posibles impactos negativos generados por la inadecuada implementacion de estas, conforme a lo
establecido en la normatividad ambiental legal vigente.

Adicionalmente, se debera sequir estricto cumplimiento a las obligaciones y lineamientos ambientales
establecidos en el proyecto “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAd DE BOGOTA D.C.” ubicado en
la Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de Rafael Uribe
Uribe, en la ciudad de Bogota D.C., otorgado mediante la Resolucién No. 05175 de 06 de diciembre de
2022.

5. OTRAS CONSIDERACIONES

Se solicita atender lo estipulado en este concepto, a fin de OTORGAR LA PRORROGA hasta el 11 de
junio de 2024 correspondiente a 10 meses, del Permiso de Ocupacion de Cauce en el proyecto
“FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN
Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.” ubicado en la Calle 49 Sur entre las
Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota
D.C., otorgado mediante la Resolucién No. 05175 de 06 de diciembre de 2022.

(..)

Ml CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ... “Las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, de acuerdo con las normas
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de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, establece la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. “Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacioén de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el
medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del
Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, dispone en su
articulo 102, que “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua, debera solicitar autorizacion”.

Que igualmente, el articulo 132 ibidem, ha previsto que sin permiso no se podran alterar los
cauces, y adicionalmente que se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la
colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional.

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, emitido por el gobierno nacional establece:

“Articulo 2.2.3.2.12.1: “OCUPACION. La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o
transitoria de playas.”

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.19.6.: OBLIGACIONES DE PROYECTOS DE OBRAS HIDRAULICAS, PUBLICAS O
PRIVADAS PARA UTILIZAR AGUAS O SUS CAUCES O LECHOS. Los proyectos de obras hidraulicas,
publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y
presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la conservacion o recuperacion de las aguas y sus
lechos o cauces, acompariados de una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion
y registro por la Autoridad Ambiental competente.”

Que el Decreto 19 del 10 de enero de 2012 establece:
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ARTICULO 35. Solicitud de renovaciéon de permisos, licencias o autorizaciones. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite
dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos
para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se
produzca la decision de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacién o prérroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta
debera presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacién, con los efectos
sefalados en el inciso anterior.

Iv. DEL CASO EN CONCRETO

Que de conformidad con el articulo primero y segundo de la Resolucién No. 05175 del 06 de
diciembre de 2022 (2022EE314411), la subdireccion de control ambiental al sector publico de la
secretaria distrital de ambiente, otorgo permiso de ocupacion de cauce de caracter permanente
y temporal, sobre la Quebrada Chiguaza al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
identificado con NIT. 899.999.081-6, en el marco del proyecto denominado “FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN Y EL
PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, ubicado en Calle 49 Sur entre las
Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de
Bogota D.C.

Que, una vez evaluada la vigencia del permiso otorgado al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU, identificado con NIT. 899.999.081-6, mediante la Resoluciéon No. 05175 del 06
de diciembre de 2022 (2022EE314411), se identificd que el término de la vigencia inicial del
permiso otorgado fue de ocho (08) meses contados desde el dia siguiente a la notificacién del acto
administrativo en mencién, es decir hasta el doce (12) de agosto del 2023.

Que de conformidad con lo establecido en el concepto técnico No. 09723 del 06 de septiembre del
2023 (2023IE206404), y segun lo manifestado por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU, identificado con NIT. 899.999.081-6, el plazo otorgado en la Resolucién No. 05175 del 06 de
diciembre de 2022 (2022EE314411), es insuficiente, teniendo en cuenta que dentro de este
término se incluyé el proceso de formalizacién contractual, adjudicando el contrato IDU-1167-2023
al CONSORCIO CONSTRUCTOR PSA, quien es el encargado de ejecutar las obras autorizadas
en el presente permiso.

Del mismo modo, en visita realizada por profesionales técnicos adscritos a la subdireccién de
control ambiental al sector publico, el dia 25 de agosto de 2023, se evidencio que la obra se
encuentra en etapa previa al inicio de ejecucion, por tal razén el plazo otorgado no fue suficiente
para dar por terminado el proyecto constructivo que se pretende realizar.

Es por ello que se determina que es VIABLE OTORGAR LA PRORROGA al permiso de
ocupacién de cauce para el proyecto denominado: “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS
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PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, sobre la Quebrada Chiguaza, por un término de DIEZ (10) MESES,
acorde a la solicitud realizada mediate los Radicados No. 2023ER147281 del 30 de junio de 2023
y 2023ER185663 del 14 de agosto de 2023, garantizando el debido proceso; dicho termino sera
otorgado hasta el once (11) de junio de 2024, lo cual se establecera en la parte resolutiva de este
acto administrativo.

V. COMPETENCIA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Decreto Distrital 109 de 2009, prevé en su articulo 4° que: “Corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion
del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 5° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente:

d) “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el articulo 1° del Decreto 175
de 2009, prevé en el literal f, que corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante el numeral 1 del articulo tercero de la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021
modificado por la Resolucion 00046 del 13 de enero del 2022, la secretaria distrital de ambiente
delegé en la subdireccién de control ambiental al sector publico, la funcién de:

Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la vigencia del permiso de ocupacién de cauce otorgado bajo
la Resolucién No. 05175 del 06 de diciembre de 2022 (2022EE314411), al INSTITUTO DE
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DESARROLLO URBANO - IDU, identificado con NIT. 899.999.081-6, en el marco del proyecto
denominado: “FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE SAN AGUSTIN Y EL PUENTE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.’,
ubicado en Calle 49 Sur entre las Carreras 5F y 5H sobre la Quebrada Chiguaza, Localidad de
Rafael Uribe Uribe, en la ciudad de Bogota D.C., sobre la Quebrada Chiguaza por un término de
DIEZ (10) MESES, es decir hasta el once (11) de junio de 2024.

PARAGRAFO. La presente Resolucién solo prérroga el plazo otorgado mediante la Resolucion
No. 05175 del 06 de diciembre de 2022 (2022EE314411), por la cual se otorgd un permiso de
ocupacién de cauce y se toman otras determinaciones.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar las demas disposiciones de la Resolucién No. 05175 del 06
de diciembre de 2022 (2022EE314411), que no sean objeto de la prorroga, se mantienen
incélumes.

ARTICULO TERCERO. Notificar electrénicamente el contenido del presente acto administrativo
a INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, identificado con NIT. 899.999.081-6, a través
de su representante legal, o quien haga sus veces en las direcciones -electronicas:
edelvalle@delvallemora.com y atnciudadano@idu.gov.co de conformidad con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 2080 del 2021 o en la direccién Calle 22 No. 6-27 de la ciudad de Bogota,
de conformidad con lo establecido en los articulos 66 al 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos establecidos
en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Dado en Bogota a los 11 dias del mes de septiembre del 2023

i

o

HELMAN ALEXANDER GONZALEZ FONSECA

SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO
EXPEDIENTE: SDA-05-2022-4566
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